Osterreichische HochschiilerInnenschaft
an der Universitit Salzburg
Korperschaft 6ffentlichen Rechts

A5Gz Bakeburg

Kajgasse 24

Telt 43/ 662/ 80446000

Mail: sekretaviat@oeh-salvlurg.at

An das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung
Minoritenplatz 3

1010 Wien

Betreff: Geschiifiszahl: 2020-0.223.254, Stellungnahme zum Entwurf zur Verordnung des
Bundesministers fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung iiber studienférderungsrechtliche
Sondervorschriften anfgrund von COVID-19 (COVID-19-Studienfbrderungsverordnung — C-
StudFV)

Salzburg, am 15, April 2020
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir, die Hochschulvertretung der Hochschillerinnenschaft an der Universitiit Salzburg, nehmen zum
Entwurl der Verordnung des Bundesministers fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung tiber
studienforderungsrechtliche  Sondervorschriften  aufgrund  von  COVID-19  (COVID-19-
StudienfSrderungsverordnung - C-Studl'V) Stetlung. Wir stelten fest, dass mit dieser Verordnung, ein
ausgesprochen wichtiger Beitrag vonseiten des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und
Forschung geleistet wird, um die negativen Folgen der aktuelien COVID-19-Pandemie fiir Studierende
aller osterreichischen Hochschulsektoren im Bereich der Studienforderungen méglichst gering zu

halten, Dennoch erachten wir mehrere Prazisierungen und Modifizierungen als notwendig.

Der Detailkommentierung sei vorausgeschickt: Wir begriiBen es, dass durch die Verordnung das
laufende Semmersemester 2020 keinen Einfluss auf die Berechnung der Anspruchsdauer, der Fristen
zum Nachweis des Studienerfolgs, der Fristen fir die Aufnahme cines nachivlgenden Studiums. der
Einhaltung der Altersgrenze sowie der Folgen eines verspiteten Studienwechsels hat und damit das
sogenannte ,neufrale™ Semester realisiert wird. Gleiches gilt fiir die Aufrechierhaltung des Anspruchs
auf Studienfdrderung im Sommersemester sowie fiir die Sondervorschriften {ur Beihilfen an

Auslandsstudierende.

aktuelien COVID-19-Pandemie fiir Studierende: In vielen Fillen stellt die Pandemie Studierende und

deren Bezugspersonen vor grofie dkonomische Herausforderungen, die sich auch iiber das laufende



Sommersemester 2020 und das Wintersemester 2020/2021 hinaus negativ auf die Wahrung des Rechis
auf Hochschulbifdung und die Moglichkeit des Besuchs einer Hochschule auswirken werden. Ebenso
fiihrte und fihrt der abrupte Wechsel van Prisenzlehre zu digitaler Lehre an vielen Hochschulen in
Osterreich zu groflen Problemen und Schwierigkeiten, die sich insbesondere noch iber mehrere
Semester auf die weitere Fortfithrung des Hochschulstudiums auswirken und negative Folgen haben
werden, wenn die fehlenden und unklaren sowie von uns als Hochschillerlnnenschaft an der
Universitit Salzburg ausfiihrlich kommentierten Formulicrungen des Entwurfs der COVID-19-
Universitits- und Hochschulverordnung nicht vom Bundesministerium bis zum Inkraftireten der
genannten Verardnung tiberarbeitet werden. Auch muss in Betracht gezogen werden, dass dic
Riickkehr zum . Normalbetrieb™ laut ¢iniger Expert* innenmeinungen ¢in langsamer und tangwieriger
und schrittweise erfolgender Prozess ist, sodass insbesondere auch das Wintersemester 2020/2021 fiir
Studierende ein  Semester mit  crheblichen Hirden und komplexen wneuen  Anforderungen.
Problematiken und Notlagen sein wird, um das Studivm erfolgreich weiterzufithren. Deshalb muss
auch das Wintersemester 2020/2021 in Bezug auf die Berechnung der Anspruchsdauer, die Fristen
zum Nachweis des Studienerfolgs, die Fristen fiir die Aufnahme eines nachfolgenden Studiums, die
Einhaltung der Altersgrenze sowie die Folgen eines verspiteten Studienwechsels auller Betracht
gelassen werden. Ebenso sollte sich die Anspruchsdauer aul” Studienbeihilfe nicht nur um cin
Semester, sondern um zwei Semester verldngemn, um so auch langfristig die Folgen der aktuellen
Pandemie fiir Studierende abzumildern und das Recht aul Bildung zu sichern — etwa wenn durch dic
aktuelle Pandemie innercurriculare Voraussetzungen nicht erfullt werden kénnen oder sich der Besuch
von Lehrveranstaitungsangeboten, die nur einmal im Studienjahr angeboten werden, durch dic

COVID-19-Pandemie erheblich verzigert.

Im Folgenden nehmen wir zu den cinzelnen Paragraphen der uns vorliegenden Verordnung des
Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung Stellung und zeigen fiir uns zentrale

Probleme und notwendige Anderungen auf,
ad §2 Sondervorschrift zum Anspruch aufl Studienforderang

Hier sollte fiir die praktische Umsetzbarkeit priizisiert werden, was unter einer _iiberwiegenden
Behinderung™ zu verstehen ist. Wenn je Hochschulbildungseinrichtung bzw. sogar je Studium
gesondert festgestellt werden muss ob eine {iberwicgende Behinderung aufgrund von COVID- 19
vortiegt, wird dies mit erheblichem Verwaltungsaufwand einhergehen. Dahingehend sehen wir hicr
eine Klarstellung als notwendig an. Grundsitzlich ist die Sondervorschrift aber zu begriifen, da damit

sichergestellt wird, dass aufgrund einer Beeinudichtigung des Studiums durch die COVID-19-

gemil §49 Studienforderungsgeseiz 1992, i.d.g. I, abgesehen wird. Aufierdem sollten hier neben der
kérperlichen auch die geistigen und psychischen Beeintriichtigungen nicht {ibersehen werden, denn
g &

insbesondere Studierende mit Einschrinkungen sind unter den aktuellen Umstinden besonders mit



Herausforderungen  bzgl  des  Studienfortschrivts konfrontiert -~ beispicisweise kann sich  die
momentane isolation, der Entzug von menschlichem Kontakt und das schlechte Lemumfteld gerade
bei Studierenden mit psychischen Beeintriichtigungen nochmal negativer auswirken. Darauf solite

unbedingt Riicksicht genommen werden.

Positiv ist auch Absatz 2 zu sechen, wonach ein im Sommersemester 2020 und im Wintersemester
202072021 Dbestehender  Anspruch  aul’ Studienférderung  aufrecht  bieibt, auch  wemn  dic
Zuverdiensigrenze von 10.000 Eure durch COVID-19 bedingte Binkiinfte (beispielsweise freiwilliger
Zivildienst, Mitarbeit bei Hotline 1450, Aushilfe in Arztpraxen oder bei sozialen Diensten, Mitarbeit
als Lager- oder Erntehelfer*innen} tiberschritten wird. Dies stellt eine wichtige Mafnahme dar, damit
Studierende nicht um ihren Anspruch fiirchten miissen, wenn sie sich in der aktuellen Zeit bei

verschiedensten hnitiativen und Moglichkeiten fiir die Gesellschaft engagieren wollen.
Ad §3 Sondervorschrift zur Verliingerung der Studienférderung

Insbesondere zu Absatz | ound 2 méchten wir anmerken, dass fir dic angeflibrten Malinahmen
{Berechnung der Anspruchsdauer, die Fristen zum Nachweis des Studienerfolgs, die Fristen fiir die
Aufnahme eines nachfolgenden Studiums, die Einhaltung der Altersgrenze sowie die Folgen eines
verspiiteten Studienwechsels) auch das Wintersemester 2020/2021 zur Anwendung kommen sollte und
nicht nur das Sommersemester 2020. Somit sollte sich, bezugnehmend auf Absatz 2, die
Anspruchsdauer um zwei Semester verlingern. Dies ergibt sich aus der Notwendigkeit, dass die
COVID-19-Pandemie eine einschneidende Zeit im Studienverlau! der Studicrenden ist, die sich durch
mehrere Faktoren (verschiirfie wirtschafiliche Bedingungen durch Arbeitslosigkeit/Kurzarbeit, grofie
Probleme bei der Weiterfiihrung des Studiums im Sommersemester 2020 und in Folge auch fiir die
konsekutiven Studiensemester) kennzeichnet und sich bei nicht wenigen Studierenden noch iiber
mehrere kommende Semester negativ auf das weitere Studium auswirken wird, Um diese Folgen
maglichst auch liranziell abzufedern sind die Maflinahmen betreffend Studienidrderung dringend auch
fir das Wintersemester 2020/2021 notwendig, um weitere Studienzeitverzdgerungen oder gar
Studienabbriiche zu verhindern. Dies gilt insbesondere fiir Studierende mit ohnehin schon
sozioBkonomisch schwicherem Hintergrund: Aufgrund der Krise droht ihnen mehr denn je cin
erschwertes Fortfiihren ihres Studiums, wenn das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und
Forschung hier nicht entsprechende Mafinahmen zumindest auch fiir das Wintersemester 2020/202 1

wifft. Dementsprechend sehlagen wir folgende Umformulierung der Absiitze 1 und 2 des §3 vor:

§ 3 (4 Fir o die Berechmmg  der Anspruchsdaver. dic Fristen zum  Nachwels des

Stilicierfolgs, die Frisien fiir die Aufiahme eines nachfolgenden Studiums, dic Einhaltung
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Sommersemester 2020 und das Wintersemester 2021 qufSer Betrach.



$3 (2) Sofern im Sommersemester 2020 ein Studium betrieben und die Anspruchsdauer dafiir
noch nicht iiberschritten wurde, verldngert sich die Anspruchsdauer fiir die Studienbeihilfe in

diesem Studium wum zwei Semester. Das gilt sinngemdif§ auch fiir das Mobilitcitsstipendium.

Entsprechend sind auch §3 Absatz 3 und §3 Absatz 6 in ihrem Wortlaut entsprechend zu modifizieren,
auch wenn abschlieBend betont werden muss, dass bereits mit den Erleichterungen betreffend das
Sommersemester 2020 wichtige Mafinahmen fiir die Studierenden getroffen werden. Diese sollten

jedoch aus den angefiihrten Begriindungen auch auf das Wintersemester 2020/2021 erstreckt werden.
Ad §4 Sondervorschrift fiir Auslandsstudien
Diese Mallnahmen werden von uns begriift.

Schlussbemerkung:

Wir halten den uns vorliegenden Entwurf der Verordnung des Bundesministers fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung iiber studienfdrderungsrechtliche Sondervorschriften aufgrund von
COVID-19 (COVID-19-Studienforderungsverordnung — C-StudFV) fiir einen wichtigen Beitrag, um
die negativen Folgen der COVID-19-Pandemie fiir Studierende abzumildern, wenngleich wir in dieser
auch einen Priizisierungs- und LErweiterungsbedarf im Sinne der praktischen Umsetzbarkeit und der
Sicherstellung guter Rahmenbedingung fiir die Fortfiihrung des Studiums iber das Sommersemester
2020 hinaus feststellen. Die Hochschulvertretung der Hochschiilerlnnenschaft an der Universitit

Salzburg ersucht um Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Fiir die Hochschiilerlnnenschaft an der Universitit Salzburg:
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Keya Baier, Vorsitzende Manuel Gruber, Referent fiir Bildungspolitik



